
第 3 1..1邑第 8 期

2009 年 8 月

武汉工程大学学报

J. Wuha" 1"81. T cch 

Vo l. 31 No. R 
Au lZ. 2009 

文斗在编 号 1 674 - 2869 ( 2回的四 0086 - 04 

中国高等职业教育发展中的问题及对策
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(四 川 外语学院，四川重庆 400031 )

摘 要:中国高等职业教 K经过 20 多年的实践和建设迎来了发展的春天.无论从办学规模还是办学质量都

有很大价提高.但在发展中也出现了定位偏差、投入严重不足，合格的"双师型"高厅、教师缺乏，广业发展与职

业教育之间缺乏良性互动机制等省多问延肉此需要采取积极有效的措施应对知调整定位、建立新的管理

模式充分利用各界力量办学等.
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从国际上看，其他国家很少使用"高等职业教

育"这个概击，这是有" 中国特色"的 一个坷，若要

追溯其源，应该是 20 世纪 80 年代 ， 一些经济在

展迅速的块市提出培#地方经济息需的高等应用

型人才，经国牢教育主管部门批准，建立了我国首

批 13 所职业大学 ，后来皮展到 128 所【口， 高等职

业教育与普通本科教育强调学科性不同，高等职

业教育的培养目标是"培弄具有一定理论知识和

较强实践能力的战术应用型人才"四"它的兴起和

皮展就是为了满足社会对高层次技术型人才的需

求 ， 因此，高等职业教育应接与普通高等教育是

不同类型的高等教育，这种教育是强调对职业的

针对性和职业技能能力培养，是以社会人才市场

需求为导向的就业教育 。

在 20 ;;年的发展历程中，高职教育的法律地

位、根本任务碍H确王 国 《 中华人民共和国职业教

育法》第四条规定的"高等职业学校教育根据需

要和条件由高等职业学校实施，或者由昔通高等

学校实施"第一次把高等职业教育以法律的形式

回定下来 。 第 68 条指出"本法所称高等学校是

指大学、址王设直学院和高等专科学校，其中包括

高等职业学校和成人高等学校"，进一步确豆了高

等职业教育的法律地位。

《 面向 21 世纪教育振兴行动计划 》提出"高

等职业教育必须面向地区经济建设和社会发展，

适应就业市场的实 际需要，培养生产、服务、管理

草 一线需要的实用人才，真正办出特色 。 1 3 1 " ( 中共

中央国#院关于深化教育改革全面椎进素质教育

的决定》进一步明确=高等职业教育是高等教育的
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重要组成部分，要大力在展高等职业教育 国

经过 20 多年的在展，如今高职教育巳迅猛发

展成为中国高等教育的 "半壁江山" 。 如'1 2∞7 年

底，中国独立设直的高等职业院校发展到 1168

所，当年招生 283 万人，在校学生达到 861 万人，

约占普通高等院校招生和在校生数的一半。 2001

年到 2008 年，全国共军计培弄高职毕业生 1000

万人，其中稿建、陕西的高职毕业生就业丰分别高

达 78% 、 84 % 【'l 。 尽管成绩在人，高等职业教育在

皮展过程中还是存在着许多问题亟待解决。

一 、高等职业教育面临的问题和挑战

(一)高罗马教育是往偏且

作为高等教育两大体系的高等职业教育与

普通高等教育，两者只是教育类型的差别而无层

次的星别，应是平行皮展，而 不相互替代 s 两者之

间可以相互沟通、相互渗透、取长补短. 由于高

等职业院校是位的偏差，出现丁许多制约高等职

业教育长远在展的错误倾 向。如有些职业院校

认为高等职业院校也需妥重学历培弄，不屈职业

教育在展有不同于普通高等教育在展的特点，盲

目范大力气走苦地高等学校的学位扩张之路，花

大力气申请学位是，甚至提出要招收取业教育的

硕士、博士，这样的做法无疑是定位不准确的 一

个在现 g 另 一个倾向就是认为高等职业教育是面

向生产服务一线，培弄实冽的技术技能型人才，

主张不必再开理论漾，这元疑不利于是教育者的

长足发展和自在提高 。

同时 ，高职和中职的 E别不明显. 从高职教

育的发展和办学经验来看，高职学院有许多学生
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都是从中职、中专、技校学业后入院深造的，这就

要求学院要为学生建立一个可以充分提升的主

间，使学生能够在就读期间学到且新 、史克边的东

西归国 换句话说 ， 高职学院必须与中职学校在人

才培弄模式和方向、人才培弄要求等结 J 方面不

同 ， 如何解决高职和中职在培非学生万面雷同的

问题，需要仔细研究。

(二)投入产重不足，合格"双师型"教师缺乏

高等职业教育近几年的在展非常迅猛，外部

大环珑的变化超过了许多高职院校预期的速度，

猛烈的发展骨头椎动着学校的前进步伐，过快的

变化，也同时给学校教学、师贵、设备条件等带来

了且大的挑战。准备工作跟不上需要 ， 办学投入

的严重不足使得许多高职院校在师费、实验实训

击仲、实习基地、教学法弄万案、课程设直、教材建

设等方面存在问题。 高职教育培弄的是应用型人

才，对教学设备的仿真性和克进性妥求很高，贵金

来源不足，尤其政府投入不够，制约 T 高职教育目

标的实现。

特别是，许多高职院校普遍缺少"双师型"教

师，高职特色难以体现。这当然有高校一刀切的

教师职#晋升条件，注重学历和学术水平 ，轻视实

践能力的传统串响，但不吁.t，略的是，在高职实验

教学中，老师应该苛克对拉术 工艺‘操作等完全

熟志. 因此就需妥从企业中引进有实际工作经验

的教师 ，但这些师责人才同样也是企业不且放手

的宝贵财富，这就需妾学校制定具体措施来吸引

这些人才，以克实师费力量 。

(二)产业皮展与职业教育之间缺乏良性互动

机制

近年来，国家对高职教育的投入逐渐精加，但

占 财政拨款的比例却变化不大" 特别是经济落后

地区，政府财力十分带张，农业产业化程度低，在

村地区羊一农业又以羊一种植业为 主 ，专业化人

才的市场需求冷淡。 由 T 经济结构不合理，第 二

产业特别是第 三产业不在达，吸纳新的劳动力和

高层次人才的能力不骚，加之在市场机制下许盎

专业技术人才流向在达地区，使本来就稀缺的人

才贵源不断流失。 另一方面，不同地区对职业学

校毕业生的需求结构和吸纳能力不同 ， 一些地区

职业教育与普通教育一样习惯于在计划体制下运

行，学校按自身专业特长和原有模式结#人才，不

大是心市场需要什么人才、需要多少、结构和比例

如何?由于专业设直不够灵活，没有很好地根据

区域经济在展特点办出特色，优盾职业教育资源

不多，职业教育为地方经济和社会发展服务的针

对性和迫切性不够强 。 这就使得产业不能有力地

椎动教育皮展 ，教育也没能有效地带动经济增长，

教育发展与经济增长注有实现良性循环，是职业

教育发展面临且机的根源 .

(四)高职教育培弄的学生可就业岗位和行业

过于平一

高等职业教育培捧目标的实现程度窜响着其

竞争实力"高等职业教育应使学生具备三种结构

性能力 ，最终形成综合职业能力 。 这三种结构性

能力分别为核心技能、专业操作技能和综合应用

能力 " 其中核心拉住包括人际主往与合作共亭的

能力，包括组织、计划和创新的能力，包括随机应

变的能力等等。 这种能力是跨岗位的能力 ，是高

等职业教育学生可持续在展的必备条件【。"

高等职业教育在强调专业操作技能的同时，

应十分重视综合运用能力的培养。 但实践中由于

定位于移，许多高等职业教育院校给于学生的只

是针对特定岗位的 一线操作技能. 这种情形，虽

然提供了学生在特定岗位就业所需妥的能力，解

决了学生的就业问题，但在以就业为导向的大背

景下，圭就业的遮蔽，在们却难以看到或视而不见

其中的养鸡 国 这些学生缺乏取得更好岗位和更高

薪酬的能力，缺乏转向和职业转化能力，不具备可

持续潜力。

(豆)高职教育的国际化视角和准备不足

随着中国改革开放的 不 断深入，特别是入世

之后，中国经济在展从农业国加快转变为 一个工

业园，中国将全面事与国际分工，而这样的发展变

化过程，对参与国际竞争的人才要求越来越高 。

在达国家创造业的外移以及我国拥有大量廉价劳

动力和成体革的加工组草创造业的比较优势，需

妥大量的熟练技术工人和较高层次的应用型技术

人员 。 入世后首当其冲的第 二产业，如金融行业，

专门人才现有数量规桂与行业需求总量革距不

大，但真正掌握现代信息技术又熟志国际金融业

务的人才十分缺乏"中国的职业教育主妥是面向

国内就业市场 ， 而高等职业教育将在经济全然化

的背景下生存在展能力不足，职业资格、技木桥准

以及质量管翠的国际标准化使现有高等职业教育

面临新的挑战.

二、高等职业教育皮展的对革

(一)摆正与普通高等教育 、 中等职业教育的

是系，走特色皮展之路

明确高等职业教育与普通高等教育是平行的

高等教育体系，但办学的方向和重点是不同的，应

额走不同于普通高等教育的发展之路。 高等职业
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教育应是关注基层、是关泣实践教学，同时，是强

调和重视校企合作、校社联手的办学模式，在办学

涩毒、生告弄计划、实验实训等各方面都应体现时代

妥4己，真正做到以他方为中心 ， 以就业为导向，不

能盲目地在旧的皮展忠路下走学科扩张之路，这

是高等职业教育的办学特色，也是要长远在展首

克得明确的定位"

同时，高等职业教育不同于中等职业教育，高

等职业教育应该是关注学生长远的在展，特别是

对现代国际化竞争背景下的人才结#。不能将学

生培菲成羊一的就业"工具'飞而是要使学生能够

通过未来的自农学习和提升，成为适应新的竞争

的人才，这就对高等职业教育提出了且高的姿求。

这样的要求既体现在办学模式上，也体现在教学

思路和教学质量上 ，只有这样，高等职业教育才能

体现"高等"。

在准确定位之后，高等职业教育才可能走特

色皮展之路. 高等职业院校的办学，应以市场为

导向 ，以社会需求为准则，克分在挥地方青源优势

和特色人才培非优势，积极探寻市场，且现市场，

把供需链条曹营连接在一起，在同层次院校相同

专业中，做到人元且有，人有我强、人强农特，形成

品牌、形成特色 。

(二)高等职业教育为适应新的发展妥求亟待

建立新的管理模式

高职院校的办学规模逐年扩大，学生也越来

越多，对于一些学校而言，在教育投入有限的情况

下，实际工作中妥克服很大的困难，其设备、贵源、

场地等都显得非常紧张 国 如果要满足实用需妥，

那么像以前一样完全接班级进行建制的训练工作

就需要有大量的设备投入，后期还有位器设备的

利用辛辛问题存在. 因此 ， 可以尝试实施学分;，)

或伴性学制，解决这方面问题。

高职院校随着在If<.需要进行一系列的工作调

整，首克对老师 工作量的衡量就不能按回以前的

模式，单纯根据教学计划中的教学量来进行计耳.

另外，要使有限的场地和设备贵源能够满足全校

教学任务，就需要从管理制度上进行改革，以实现

殊性和灵活性的教学形式。

主活、弹性的教学形式的实施完全可H做到

在有限的资源环境中满足对主要学生的教育需

妥，还可U提高设备使用效率"

(三)高等职业教育必须依靠政府支持和投

入，克分利用社会力量办学，走产、学、研在展之路

高等教育无论在办学规模还是办学水平万面

都有很大的发展和提高，但制约着许多院校发展

的税颈在于教育投入的有限。 为了解决这一 困

难，要积极主动争取政府支持和投入。

在政府支持有限的情况下，应该积极点挥高

职院校办学模式主活等特是，克分利用社会力量

办学 。 目前，中国的许多高等职业院校得到民间

资本的支持，伴随着中国经济的迅速皮展，民间资

本可队调动和利用 T 高等教育的操作空间还很

大. 同时，高职院校有着比普通高等院校更大的

优势，无论从培弄的人才是型还是办学目标，都是

适合走产、学、研协调皮展之路。应该充分利用

普通高等职业院校的应用人才优势，积极拓展与

社会的企业、公司等的合作，高职院校应该成为

科技开庄、新技水、新材料、新工艺的消化和转移

中心 。

高职院校应尽快建立在县院校与企业合作培

养人才机制，实行"订单"教育与培训的新楼式。

学校应增强服务意识，积极满足企业需要 s企业依

托学校进行新职工的培养和在职职工的培训提

高 ，与院校签订人才培养培训合同，优生录用合作

院校的毕业生 ， 并积极事与院校的教育与培训活

动，在根据市场需求确定培#目标人才规格、知

识技能结构、课程设直、教学内容和学习成果评估

等万面发挥生导作用 。

(四)提高教育教学质量，加强高等职业院校

"双师型"教师队伍建设

教学质量是学校皮展的保证，而师贵力量是

制约许多高职院校在展的关键因素之一 ， 但我们

意识到合格高职院校师贵的建设除了圭制于经济

原肉之外 ，还需要国牢在政革层面的支持国

根据高职院校在地方走展的实际情况，各省

市教育厅、人事厅、财政厅、编制办应根据变化的

高职院校且模制定动岛的标准，根据在校生人数

逐年核定。 政府部门对高职院校只核编到学院，

学院在编制内自主聘任。同时，建立严格的教师

准入制度，无论哪一韭学校的毕业生和企业工程

技术人员英达到高职院校教师任职标准，且取捍

教师贵格后，万可到高职院校任教。

考虐到高职教师不同于普通高校教师的特

点，应该更重视加强师费培#培训基地与企业的

合作，克分在挥国家级师音培弄培训基地和各省

市职教师资培#培训基地的功能和作用，加大与

企业的合作，实行院企挂钩、与市场结合的珞子，

内楼外聘 . ß 渠道、多万法，扩大"双师型"教师、实

践性教师比例;设直专门培弄高职教师的机构，或

设置专门培菲取教师贵的师范院校，以解决目前

"双师型"教师匮乏的现状"
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(五)尽快确立国际化发展之路，为国家培#

史高水平的 、符合国际竞争妾求的应用人才

在经济竞争日益国际化的今天，急需将弄具

有国际竞争力的应用型人才，这对高等职业院校

提出丁更高的妥求。 各高职院校在职业教育目标

的确定、内容和形式的设计等方面应以国际标准

为事照，关注国际职业教育的发展趋势$开展以知

识和技能为基础、适应国际劳动力市场需求的职

业教育，为学生扩大国际生存空间 p鼓励教师和学

生到国外接受培训和工作实践，加快在与国际互

联网上的职业教育活动，从发达国牢中汲取有利

于农国职业教育发展的经验s建立多国姊妹学校、

合作公司，开展学生、教师互换主流和实习等活

动 . 紧密关注中国国际化进程中的高棉人才培#

方向，办国家和社会满意的高等职业教育。

总之，中国高等职业教育经过 20 多年的实践

和建设，迎来了皮展的春天，各高等职业院校应努

力迎接挑战，为我国经济建设培养主辜的技术应

用型人才和高技能型人才 "
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On the issues of China's higher professional education 

development and some corresponding measures 

ZHENG Bai -ling 

(Shiçhuan lnrcTTlat.ional Srud町 s UnivCTsiry. 口比mgqing ~ 00031.Chi Tl a) 

Abstract:Through more than 20 year's construci ion and practice. a great progress has been made in it s 

scope and 4uality in China's higher professÎonal education. ßut the evaluative aberratÎons in the 

developmenl should be p (l it! auenlion lO, such 拍 s lhe serious financial inefficiency , lhe lack of 

multitalcnt臼1 tcachcr s and thc lack of a satìs factory ìntcractìvc sys tcm hctwccn thc ìnoustrìal 

development and the professional education. ln response to t his si t uation , some act ive and effective 

measures should be taken , s uch as an adjustment of the evaluation. an establishment of a new 

rnanagernent 川ode ~md 拍 f llll lllilizalion of all t he possible social fOfces fOf this 创IllC拍 110n
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